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Sefores
DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO DE LA DEFENSORIA DEL ESPACIO PUBLICO
Attn. Arg. ARMANDO LOZANO REYES
Subdirector de Administracién Inmobiliariay de Espacio Publico
Supervisor del Contrato
Bogota D.C.

REF: CONTRATO No. 110-00129-186-0-2020: “EL CONCESIONARIO SE
COMPROMETE A EL DISENO, LA FABRICACION, EL SUMINISTRO, LA
INSTALACION, 1.A ACTUALIZACION, EL MANTENIMIENTO, LA OPERACION, EL
TRASLADO Y LA REPOSICION DEL MOBILIARIO URBANO DE BOGOTA D.C”

ASUNTO: RESPUESTA A COMUNICADO RADICADO DADEP 20213080163981-
Otrosi 5-V7

Respetados sefiores:

En respuesta al oficio en asunto mediante el cual la Entidad informe y solicita a la
Interventoria: i) “Se informa que este Departamento administrativo no ve viable dejar consignado el
parrafo que hace referencia a reconocimientos econémicos por posibles modificaciones, teniendo en cuenta
que, como entidad, cualquier ajuste que se realice debera solicitarse con base en las obligaciones del
concesionario y i) “teniendo en cuenta el reconocimiento de estos tiempos en el otrosi 3, se solicita a la
interventoria hacer relacién de los mismos en el proyecto del otrosi 5. Por otra parte, se solicita analizar y
conceptuar de acuerdo con lo sustentado en los documentos aportados, que el inicio de la fabricacién que
estaba establecida en la etapa preliminar por dos meses y que estaba sujeta a la aprobacion del nuevo
mobiliario, se desarrolle de manera simultanea a la etapa de instalacion y con esto se inste al concesionario
a ejecutar la instalacion de los paneles publicitarios a partir de la finalizacion de la etapa preliminar”,
procedemos de la siguiente forma:

Remitimos al DADEP el proyecto de modificatorio 5, propuesta de la Interventoria cuya
primera version concertada con el concesionario fue remitida a la Entidad el 14 de octubre
de 2021mediante el GDADEP477-21, en el entendido que se trata de una recomendacion
y que es potestad del DADEP y del Concesionario, aceptar y cambiar lo que consideren
pertinente.

En primer lugar, por peticion del DADEP, se elimina la parte que disponia que “Una vez se
produzca la aprobacion del mobiliario urbano ninguna entidad podra solicitar modificaciones a la parte
metalmecanica ni desarrollos de software en el componente TIC, a menos que esté dispuesta a sufragar los costos
por la ejecucion de esta nueva actividad y se apruebe por parte del DADEP los ajustes que este requerimiento
implique en el desarrollo del contrato”, sin embargo, advierte esta Interventoria que modificaciones
en la parte metalmecénica, y requerimientos TIC, (que impliquen desarrollos de software), no
son ajustes que hagan parte de las obligaciones del concesionario, segun lo establecido en el
Anexo Técnico.

En segundo lugar, se realizaron ajustes de redaccion en algunos apartes y se incluyen los
considerandos sobre el cronograma de instalacion de 42 meses, con el cronograma de los 42
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paneles publicitarios, tal y como quedaron ajustados en el Otrosi 3, teniendo presente que
ellos (los 42 paneles) son parte integrante del cronograma de instalacién del mobiliario nuevo
y por ello no se puede desligar del mismo.

Como se indicé en nuestra comunicacion GDADEP 519-21, durante el estudio de los
documentos precontractuales, la Interventoria encontr6 que en el documento denominado
“Anexo Técnico” de julio de 2019, que fue publicado con el aviso de convocatoria y los estudios
previos, se establecid el siguiente cronograma de instalacion:

4.1.1

4.1.2

Notas:

PROGRAMA DE INSTALACION DE PARADEROS

£ > Cantidad Ano de Cantidad a
Fipolagia requerida instalacion instalar
Paradero Tipo 1: con Médulo 2020 510
Como reemplazo de los M-10 1.655 2021 375
instalados en el 2001 2022 770
5 2020 510
Paradero Tipo 2: Solo Tétem
: 714
Paradero con el Totem del SITP 2021 204
Paradero tipo 3: Paradero solo 1.297 2020 1.297

senal

PROGRAMA DE INSTALACION DE CUBIERTAS DEL MODULO M-141

3 - Cantidad Ano de Cantidad a
Tipologia requerida  instalacién instalar
F 4
2020 260
Cubierta Médulo M-141 308
2021 48

PROGRAMA DE INSTALACION DE PANEL INFORMATIVO DIGITAL

R = Cantidad Ano de Cantidad a |
T |
ipologfa requerida instalacion instalar
2020 510
Panel Informativo
Asociado a Paradero Tipo-1: 1.655 2021 373
2022 770

PROGRAMA DE INSTALACION DE PANEL INFORMATIVO TRANSMILENIO

5 Cantidad Ano de Cantidad a
Tipo ia
polog requerida instalacién instalar
. . 2020 310
Panel Informativo estaciones 372
2021 62

Este programa de instalaciéon puede variar de acuerdo con los requerimientos de las
entidades.

El plazo maximo para iniciar la instalacién del mobiliario sera 60 dias calendario a partir
de la fecha de aprobacién de los prototipos, para la vigencia 2020.

Los elementos tecnoldgicos propuestos para cada tipologia se contemplan con un plazo
maximo de reemplazo de 5 afos.

Durante el tiempo que dure la Concesién se contempla la implementacién de un programa
de cultura ciudadana, mensualmente, de acuerdo con los requerimientos de las entidades.

Como se puede apreciar, en un primer momento, el DADEP no contemplaba la instalacion
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de los 42 paneles publicitarios adicionales y el cronograma de instalaciéon del nuevo

mobiliario urbano se estructuré para que se ejecutara en un plazo de tres afios. Sin
embargo, el Anexo Técnico publicado en octubre de 2019 establecié lo siguiente:

4.1.1 PROGRAMA DE INSTALACION DE PARADEROS

Tipologia Cantidad Ano de Cantidad a
poios requerida instalacion instalar
Uepanameno AcmnE e e
Defensoria del Espacio Publico
Paradero Tipo 1: con Médulo 2020 714
Como reemplazo de los M-10 1.655 2021 171
instalados en el 2001 2022 770

Paradero Tipo 2: Solo Tétem

714
Paradero con el Totem del SITP /14 2020
Pa—radero tipo 3: Paradero solo 1207 3050 4
senal

4.1.2 PROGRAMA DE INSTALACION DE CUBIERTAS DEL MODULO M-141

Tipologia Cantidad Ario de Cantidad a
P 8 requerida instalacion instalar
Cubierta Médulo M-141 308 2020 308

4.1.3 PROGRAMA DE INSTALACION DE PANEL INFORMATIVO DIGITAL

Tipologia Cantidad Afo de' C?ntidad a
requerida instalacion instalar
Panel Informativo 2020 714
Asociado a Paradero Tipo-1: 1.655 2021 171
2022 770

4.1.4 PROGRAMA DE INSTALACION DE PANEL INFORMATIVO TRANSMILENIO

Tipologia Cantidad Ano de Cantidad a
Reioe requerida instalaciéon instalar
Panel Informativo estaciones 372 2020 372

4.1.5 PROGRAMA DE INSTALACION DE PANEL PUBLIICTARIO

Tipologia Cantidad Ano de Cantidad a
ROIRE requerida instalacion instalar
Panel Publicitario 42 2020 42
Notas:
e Este programa de instalacion puede variar de acuerdo con los requerimientos de las

entidades.

e El plazo para iniciar la instalacion del mobiliario sera 60 dias calendario a partir de la fecha
de aprobacién de los prototipos, para la vigencia 2020, sin embargo, los meses y cantidades

Uemrsone e et Fuseco
de instalacion seran determinados de manera conjunta en los comités mensuales de
seguimiento entre el Dadep TMSA e Interventoria.

e Los elementos tecnologicos propuestos para cada tipologia se cambiaran como minimo una
sola vez durante el tiempo que dure la Concesion.

e Durante el tiempo que dure la Concesion se contempla la implementacion de un programa
de cultura ciudadana, de acuerdo con los requerimientos de las entidades.

e Respecto a los paneles publicitarios, su cambio estara sujeto a su estado fisico o cuando el
concesionario asi lo considere, a excepcion de los 42 solicitados para el ano 2020.
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4.1.1. PROGRAMA DE INSTALACION DE PARADEROS

- Tipblo_gr’q -'

Paradero Tipo 1: con

Médulo

Como reemplazo de
los M-10 instalados en

el 2001

Paradero Tipo 2:

Solo Totem
Paradero con el
Totem del SITP

Paradero tipo 3:
Paradero solo sefial

 Cantidad :
' _requerida

1.655

714

1.297

. A'ﬁ_o_dé _inst?_zldciéh_ :

ANO 2 de ejecucidn
contractual
ANO 3 de ejecucidn
contractual
ANO 4 de ejecucién
contractual

ANO 2 de ejecucidn.

contractual
ANO 3 de ejecucisn

contractual
ANO 2 de ejecucidn

contractual
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Como se puede apreciar en esta segunda version del Anexo Técnico, se conservo el
término de tres afos para el programa de instalacion del nuevo mobiliario urbano y se
incluy6 el numeral 4.1.5 que consistia en la instalacion de los 42 paneles publicitarios en
el primer afo de instalacion, simultaneamente con la instalacion del nuevo mobiliario.

A su turno, como es de conocimiento del DADEP, las observaciones al pliego de
condiciones motivadas por lo exiguo de los términos para el inicio del programa de
instalacion, que tenia implicaciones financieras y técnicas, dio como resultado la
expedicion de la Adenda 1, en la cual se realizaron los siguientes cambios:

DECIMO SEXTO: Se modifican los cronogramas establecidos en los numerales 4.1.1 al 4.1.5 del Anexo
Técnico, los cuales quedardn asi:

Cantidada
instalar -

510
375
770
510
204

1.297

4.1.2. PROGRAMA DE INSTALACION DE CUBIERTAS DEL MODULO M-141

i _-_Tipologiﬁ

Cubierta Modulo M-141

 Cantidad
requerida

308

Ao de instalacién

ANO 2 de ejecucidn
contractual
ANO 3 de ejecucion
contractual

 Cantidada
 instalar

260

48

4.1.3. PROGRAMA DE INSTALACION DE PANEL INFORMATIVO DIGITAL

. Tip:ciloéfd__'_' .

Panel Informativo

~ Contidad
requerida

1.655

ANO 2 de ejecucion

_ Afio de instalacion

contractual

 Cantidada
instalar

510

Carrera 19 No. 85 — 33 Bogota D.C., Tel. 6349407 al 11 Fax 6349415



GRUPO

INTERDISENOS S.A.S.

Bogota D.C. 14 de diciembre de 2021
GDADEP-527-21

Pagina 5 de 8
Asociado a Paradero ANO 3 de ejecucién 375
Tipo-1: contractual
A 1 . . x
NO 4 de ejecucion 770
contractual

4.1.4. PROGRAMA DE INSTALACION DE PANEL INFORMATIVO TRANSMILENIO

. C_iz'r_r_'tr'ddd_-‘ S eantidada
T’pm%a . requesida .Am_"’de.."f’?ta_l.‘.m"”- . instalar
. ANO 2 de ejecucion 310
Panel Informativo contractual
. 372 P
estaciones . ANO 3 de ejecucién
62
contractual

4.1.5. PROGRAMA DE INSTALACION DE PANEL PUBLICITARIO

. Tipologn: = (fantidad | Afiode  (Cantidada
...~ requerida  Iinstalacion  instalar
ANO 1 de
Panel Publicitario 42 ejecucion 42
contractual

Notas:

e Este programa de instalacién puede variar de acuerdo con los requerimientos de las entidades.

o El plazo para iniciar la instalacién del mobiliario sera a parir del segundo aio de ejecucion del
contrato, o en su defecto sera determinado en las mesas interinstitucionales y/o en los comités
mensuales de seguimiento entre el Dadep TMSA e Interventoria

e Los elementos tecnoldgicos propuestos para cada tipologia se cambiardn como minimo una sola
vez durante el tiempo que dure la Concesion.

e Durante el tiempo que dure la Concesién se contempla la implementacion de un programa de
cultura ciudadana, de acuerdo con los requerimientos de las entidades.

e Respecto a los paneles publicitarios, su cambio estard sujeto a su estado fisico o cuando la
interventoria asi lo considere, a excepcién de los 42 solicitados para el afio 2020. "

En esta adenda se modific6 el numeral 4.2.1 PRIMERA INSTALACION DE
PROTOTIPOS que expresamente dispuso: “Se dard inicio a la etapa de instalacion de los
prototipos del mobiliario a los seis meses (6 meses) de culminar la etapa de disefios,
aprobaciones y fabricacién, de los prototipos o en el momento que se determine en las
mesas interinstitucionales y/o en los comités mensuales de seguimiento entre DADEP,
TMSA e Interventoria”, por lo tanto, con esta modificaciéon, el cronograma de instalacion
guedo automaticamente definido en 42 meses: los tres afios previstos inicialmente y los
seis que se dispusieron en esta modificacion, que se consideran razonables, teniendo en
cuenta las actividades que se deben desplegar para la fabricacion en serie, la posterior
instalacion del nuevo mobiliario y los temas financieros expuestos durante el proceso
precontractual.

A su turno el Otrosi 1 al contrato de Concesion, modificé los numerales 3.3.2 'y 4.2.1 del
Anexo Técnico asi:

En el numeral 3.3.2 se aumentaron los tiempos de cada una de las actividades que hacian
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parte del cronograma para la aprobacion de las piezas del mobiliario urbano de manera

gue del literal a) a la h) se dispusieron un total de 305 dias y se dispuso un nuevo término

de 60 dias en el literal i) para el inicio y desarrollo de la fabricacion del mobiliario urbano,
el cual se contaria a partir de la aprobacién de los prototipos.

Por su parte en el numeral 4.2.1 se dispuso que la primera instalacién de prototipos seria
‘una vez se haya surtido con el cumplimiento del literal h) del numeral 3.3.2 del presente Anexo, o en el
momento que se determine en las mesas interinstitucionales y/o en los comités mensuales de seguimiento
entre DADEP, TMSA e Interventoria”, sin modificar en ninglin momento el tiempo del programa
de instalacién del mobiliario.

Es enfatico al definir que la Etapa de instalacion, “se extendera desde la culminacion de la Etapa
Preliminar hasta la finalizacion del plazo de ejecucién”, por ello en el escenario ideal, los 60 dias
de la etapa (i) para el inicio y desarrollo de la fabricacion del Mobiliario Urbano, estaban
inmersos en la Etapa Preliminar y una vez esta culminara, el Concesionario tendria seis
(6) meses para dar inicio a la instalacibn como estaba dispuesto el numeral 4.2.1 del
Anexo Técnico, en su Adenda No. 1; sin embargo, quedd planteada la discordancia en el
cronograma de instalacion del numeral 4.1, al establecer que los 42 paneles publicitarios
se debian instalar dentro del primer afio de ejecucién contractual cuando durante ese
primer afio solo se podian ejecutar las actividades propias de la Etapa Preliminar. Por lo
anterior, en el Otrosi modificatorio 3, se aclar6 la anterior discrepancia y ante el
movimiento de un mes de la primera etapa del contrato, se corri6 todo el programa
establecido en los numerales 4.1.1 al 4.1.5 de las cuatro sub etapas por 30 dias, de
manera que la etapa de instalacion de 42 meses iniciaria el 12 de julio de 2021, una vez
se cumplieran todos los presupuestos de la etapa preliminar ((a) hasta la (i)).

Sin embargo, como la Etapa Preliminar finalizé por el vencimiento del plazo, pero no agoté
todas las obligaciones dispuestas en el numeral 3.3.2, como consecuencia de la falta de
aprobacién del mobiliario urbano por parte de la Secretaria Distrital de Planeacion,
condicién que solo se cumplié el 10 de diciembre de 2021, fecha de la notificacién al
Concesionario.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que:

1. La Etapa Preliminar del contrato finaliz6 de manera atipica, toda vez que todas las
actividades que se debian cumplir en ella, como eran las establecidas en el
numeral 3.3.2 para la aprobacion de las piezas del mobiliario urbano no se
cumplieron, dejando en suspenso el inicio de la etapa de instalacion. Cumplida
esta condicion se debe ajustar el contrato a la realidad, mediante un otrosi
modificatorio.

2. La afectacion y suspension del programa de instalacion del mobiliario, se debe al
hecho de un tercero ajeno a las partes del contrato, como lo es la Secretaria
Distrital de Planeacion, que, en dos ocasiones, se pronuncio en forma tardia dentro
del cronograma previsto para la aprobacion de las piezas del mobiliario urbano.

3. El programa de instalacion del mobiliario urbano, se ha concebido de manera

uniforme por la sumatoria de cuatro sub etapas consecutivas que deben ejecutarse
en un plazo total de 42 meses, una vez cumplidas las actividades precedentes.
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El inicio y fabricacion de las piezas del mobiliario urbano y la instalacion del

prototipo en calle, dependia de la aprobacién del nuevo mobiliario por parte de las

partes del contrato y de la Secretaria Distrital de Planeacion; ésta ultima solo se

pronuncié mediante la Resolucion No. 2000 de 2021, expedida el 30 de noviembre

y notificada al concesionario por el DADEP, el 10 de diciembre de 2021, cinco

meses después de la entrega de los planos y disefios aprobados por la
Interventoria.

El Concesionario, desde la expedicion de la Adenda No. 1 tiene el derecho a que
el cronograma de instalacion del mobiliario urbano, se ejecute como esté dispuesto
en un plazo de 42 meses, los cuales se empiezan a contar después de los 60 dias
de la notificacion de la aprobacién del mismo, por parte de las autoridades
competentes.

El programa de instalacion del mobiliario inicia con la instalaciéon de los 42 paneles
publicitarios, por estar establecido contractualmente en el Anexo Técnico en el
capitulo 4.1, como parte integral de la Etapa de Instalacion y del cronograma fijado
en 42 meses dentro de esta Etapa, la cual tiene una justificacion técnica soportada
en los requerimientos que se deben cumplir para la sub etapa 2 de instalacion.

La Etapa Preliminar culmind por el vencimiento del plazo, sin embargo, como se
advirtio en el punto primero, no se cumplieron todas las actividades alli previstas;
no obstante, de haberse prorrogado esta Etapa por los cinco meses que demordo
la Secretaria Distrital de Planeacioén, se habrian causado erogaciones a favor de
la Interventoria, en la medida que se exigia la conservacion de personal que no se
requeria para la Etapa de Instalacién, generando afectaciones al Contrato de
Concesion, dado que dichos recursos no estaban presupuestados.

El inicio de la Etapa de Instalacion en estas circunstancias extraordinarias y ajenas
a las partes, no implica la exigibilidad del cumplimiento del programa de instalacion
del mobiliario urbano dispuesto en los numerales 4.1.1 a 4.1.5, puesto que estas
obligaciones se encontraban suspendidas hasta tanto se pronunciara la Secretaria
Distrital de Planeacion, puesto que como se ha subrayado y expuesto en los
conceptos de la Interventoria, este programa se concibié de forma articulada como
cuatro sub-etapas de instalacién consecutivas.

La instalacién de los 42 paneles publicitarios fueron concebidos simultAaneamente
con la del mobiliario nuevo (ver programa octubre 2019) y hacer exigible la
instalacion de manera inmediata, requiere de la conciliacién con el Concesionario
guien manifiesta que es un derecho adquirido que el programa de instalacion se
ejecute en los términos de la Adenda 1, es decir como un programa articulado y
sucesivo que solo inicia cuando se agoten todas las actividades que se habian
previsto para la Etapa Preliminar.

Ahora bien, como lo indica el DADEP en su comunicado, la instalacién de los 42
paneles publicitarios tiene implicaciones econdmicas favorables para la
Concesion, puesto que se dispondria de mas elementos para la exhibicion de la
publicidad exterior visual, por lo tanto, es el concesionario el llamado a determinar
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dentro de los seis meses iniciales del programa de instalacion, el cronograma para

su ejecucién. A su vez, no se presenta ninguna afectacidon o desequilibrio

econdmico para el DADEP por el hecho de la no instalacion de estos elementos

(42), puesto que como se ha registrado mensualmente, los ingresos que por

publicidad exterior hasta el momento se han generado a favor de la entidad publica
solo han sido como consecuencia de la retribucion basica.

De acuerdo con lo anterior, la Interventoria considera que no es procedente la solicitud
del DADEP de instar al Concesionario a ejecutar la instalacion de los paneles publicitarios
a partir de la finalizacién de la Etapa Preliminar y de manera simultanea con la sub-fase
(), puesto que ello seria desconocer el término de seis meses a que tiene derecho el
Concesionario en el programa de instalacion del mobiliario urbano, lo cual implicaria un
agravio al mismo. Asi mismo, se insiste en que la Etapa Preliminar se agotd por
vencimiento del tiempo pero que no se cumplieron todas las actividades previas al inicio
de la Etapa de Instalacion y que la exigibilidad de las obligaciones de la siguiente Etapa
y las que guedaron faltando, no son viables por motivos ajenos a las partes, como lo es
la falta del cumplimiento de una condicién suspensiva, que acaba de acaecer.

En conclusién, en desarrollo de una politica de prevencién del dafio antijuridico, la
Interventoria presenta a consideracion del DADEP, el proyecto de Otrosi con los ajustes
mencionados, de manera que cualquier otro cambio que la entidad requiera debera ser
conciliado directamente con EUCOL.

Esperamos de esta forma dar cumplimiento a lo solicitado por el DADEP en el oficio
referenciado y recibido el 10 de diciembre de 2021, puesto que la modificacién al contrato
debe realizarse antes del 12 de enero de 2021, término en el cual se venceria el primer
plazo previsto en el otrosi 3 y el cual se ha conceptuado por qué no es exigible al
Concesionario en las condiciones actuales.

Cordialmente,

2N,

LOURDES M MEDINA S.
Director de Interventoria DADEP247
GRUPO INTERDISENOS S.A.S

CC: Archivo,

Proyecté: AXOT
Revisé y aprobé: LMMS
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